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RESUMO

Este artigo tem como objetivo final analisar as empresas enquadradas no
segmento de terceiro setor que abrangem as organizagdes de iniciativa privada
sem fins lucrativos e que prestam servi¢cos de carater publico. Levantou-se que
sao elas: ONGs, fundacfes, associacdes comunitarias, associacoes de classe,
entidades filantropicas, partidos politicos e outras entidades que ndo visam o
lucro. Analisou-se que podem ser elas publicas ou privadas, mas sempre com
0 mesmo objetivo final, o bem-estar social e que podem exercer atividades
filantropicas, culturais, recreativas, esportivas, religiosas e artisticas e tém como
objetivo o desenvolvimento e bem-estar social. Analisou-se que nas
organizacfes do terceiro setor, a area contabil, como nas empresas de forma
geral, busca garantir o cumprimento das obrigacGes contabeis e fiscais, gerar
demonstracdes e relatérios financeiros e fornecer informacdes confiaveis sobre
o patrimbnio, tanto para agentes internos quanto externos. Porém, elas tém
algumas peculiaridades que demandam uma ado¢ao mais criteriosa das praticas

da contabilidade.
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No Brasil a sociedade civil esta dividida em trés setores, o0 primeiro, que
representa as empresas que sao geridas pelos entes publicos compostos pela
unido, estados e municipios e que tem como finalidade promover direitos sociais

aos cidadaos.

O segundo setor que representa entidades de natureza privada, que tem
como objetivos a geracao de lucro, ou seja, unidades produtivas, que oferecem
bens e servicos para a sociedade. Basicamente este setor € um dos maiores

responsaveis por fazer a economia de um pais girar.

E, por ultimo, o terceiro setor que surge como um intermediario entre o
primeiro e segundo setor. S&G0 empresas que nao visam o lucro e sim prestacao

de servigcos para comunidades e grupos sociais mais necessitados.

Portanto, este artigo, em forma de estudo de caso, visa analisar, entender
e investigar qual a importancia e a necessidade da contabilidade aplicada em
empresas do terceiro setor nos campos educacional, econémico e da gestéo
destas instituicdes. Neste sentido, para concretizar 0 seu objetivo geral este
estudo tem como objetivos especificos mostrar como € o funcionamento da
contabilidade dentro destas instituicdes, quais leis e normas que as regem e
como séo aplicadas e, finalmente, analisar qual a relevancia da contabilidade

para a gestéo e transparéncia destas empresas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na ansia de definir o que € e em que consiste o Terceiro Setor, € essencial
partir do pressuposto que existem dois setores que antecedem a este, que sao
o Primeiro Setor e 0 Segundo Setor, representados, respectivamente, pelos
Setores Publico e Privado que, por sua vez, sao facilmente conceituados e
naturalmente entendidos. Salamon (2012, apud COELHO, 2012, p. 22) ao definir
Terceiro Setor assegura que € um dos setores mais importantes, porém um dos

menos explorados.

Considerando a existéncia e a discrepancia conceitual e de atuacdo dos

dois primeiros setores, o Guia de Orientagao para o Profissional da Contabilidade



- Terceiro Setor - do Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do Rio Grande
do Sul (2016, p. 13), define-os como:

o primeiro que é representado pelo Estado, tendo como uma das
principais caracteristicas uma relagéo de recursos, que séo oriundos dos
tributos e de financiamentos, e o segundo que € representado pelas
empresas privadas cuja caracteristica principal é visar o lucro. Quanto
aos recursos, esses sdo oriundos da propria atividade ou operacao e de
financiamentos.

Apesar das dificuldades existentes por parte dos autores da area de
elaborarem um conceito definitivo para o que seria o Terceiro Setor, grande parte
defende a ideia de que este mescla um pouco dos dois outros setores,
especialmente por usar de dinheiro privado para proporcionar o bem-estar da
sociedade e de forma voluntéria. Dessa forma, Silva (2008, apud PELEGRIN,
2015, p. 17) vem evidenciar que o terceiro setor € visto como uma conjuncao
entre as finalidades do setor publico e a natureza do setor privado, ou seja, é
composto por organizacfes que visam beneficios coletivos, porém de natureza
privada. Além disso, ao obter resultado positivo, este € revertido para a propria

organizacao, a fim de melhorar suas atividades direcionadas a sociedade.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DO TERCEIRO SETOR

A formacao e estruturacao deste segmento sdo caracterizadas pela unido
de fatores particulares de cada pais, sendo necessario considerar-se, deste

modo, elementos socioecondmicos, politicos e culturais.

As organizacdes da sociedade civil referentes ao terceiro setor estéo
presentes no cenario brasileiro ha muito tempo, participando das politicas
publicas e da economia, mesmo que de forma primaria, porém vém ganhando
visibilidade junto a opinido publica nos ultimos anos devido a uma aproximacao

entre o setor publico e essas organizagoes.

As organizacgdes voluntarias estabelecidas na sociedade civil sempre
participaram da vida social e, inicialmente, vinculavam-se a condi¢des religiosas
e étnicas. Ha registros de que as entidades filantrépicas, comumente ativas nas

areas da educacéo, como orfanatos e educandarios, bem como aquelas voltadas



para a saude, como as Santas Casas de Misericérdia, foram criadas durante o

periodo denominado Brasil Col6nia.

Pode-se destacar, do ponto de vista histérico em tempos mais atuais, a
atuacdo da sociedade civil organizada que foi relevante no processo de
redemocratizacéo no Brasil, levando em consideracdo sua oposicdo ao regime
militar, pois esses novos “atores sociais” afloraram a favor a cidadania
participativa, principalmente nas Ultimas trés décadas, o que nos leva a um novo

modo de entender as relacdes de poder da sociedade contemporanea.

Pode-se afirmar que o surgimento da sociedade civil organizada nos anos
70, caracterizada pela oposicdo ao Estado autoritario e objetivando contribuir
com a redemocratizacdo dos processos decisorios, foi muito além do contexto

social, pois, conforme afirma Maria da Gloria Gohn (2005, p. 73):

[...] movimentos sociais ndo populares, advindos de outras camadas
sociais, tais como o das mulheres, dos ambientalistas, pela paz, dos
homossexuais, etc., também j& tinham iniciado uma trilha de lutas
independente do mundo do trabalho e se firmado como agentes de
construcdo de identidades e for¢ca social organizada.

Até meados da década de 80, os movimentos populares sociais
aconteciam com um objetivo comum, que englobava qualquer interesse
individualizado de determinado grupo: a conquista da democracia. A sociedade
civilamparava, mesmo que sem formalidade, direitos civis, ao mesmo tempo que

militava pela redemocratizacéo do pais.

A partir de 1985, entretanto, a forma da politica participativa, mudou, com
a propagacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu, pelo menos
formalmente, a conquista dos objetivos almejados pelos movimentos sociais

como um todo.

Assim comecou 0 processo de individualizacdo dos desejos de cada
grupo social, surgindo a multiplicacdo de organiza¢des na sociedade civil, que
hoje em dia abrangem os mais variados nichos que atuam de muitas maneiras,
almejando o respeito e reconhecimento de interesses que ainda ndo possuem a

tutela juridica ou, muitas vezes, embora regulamentados, ndo sdo prestados de



maneira adequada pelo Estado. Assim manifesta-se Luiz Raul Sartori (2006, p.
123-124) sobre o tema:

[...] Antes de ocorrer a democratizacao no Brasil, na década de 80, os
movimentos sociais lutavam, quase que unanimemente, pela
democracia. O objetivo de praticamente todas as organizacdes sociais
era o restabelecimento do sistema democratico. Sendo assim, com
inimeros movimentos sociais lutando por um Unico fim, no caso a
democracia, a pressdo realmente resulta num resultado positivo. Apesar
de intensas lutas travadas com o sistema autoritario, a democracia
finalmente é restabelecida, e amadurece de forma bastante rapida.
Atingido o fim democrético, os movimentos sociais que antes lutavam
conjuntamente, agora separam-se para defender interesses diversos.
Enquanto a democracia era o objetivo maior, a unido preponderava. No
entanto, no momento em que a finalidade primeira é atingida, a
integracdo dos movimentos desaparece, visto que cada ator social
comecga a reivindicar interesses de determinadas camadas sociais ou
classes. Tais interesses tornam- se comuns a uma parcela determinada
da populagéo e ndo mais a toda a coletividade. Dessa forma, inimeros
movimentos sociais originam- se de forma independente para buscar o
reconhecimento dos anseios da respectiva populacéo que reivindica. Os
fins  buscados variam de movimento para  movimento.
Consequentemente, surgem Varios movimentos sociais que passam a
agir desatrelados uns dos outros. Cada um luta por um determinado
direito ou interesse social.

Além disso, ao se reconhecer a incidéncia, mesmo que parcialmente, dos
ideais keynesianos no Brasil, é preciso ressaltar que estes ocorreram durante
um regime autoritario, que se caracterizou pala concentracdo de poder e pela

sociedade excludente. Nessa 6tica dispde Carlos Montafio (2003, p. 34-35),

[...] se o periodo Varguista “consolidou” as leis do trabalho e desenvolveu
certo “Estado Social”, por meio de um tipo de “pacto antioligarquico” e
“industrialista”, € apenas com a Constituicdo de 88 que se consagra o
novo “pacto social’, resultado das lutas gestadas no periodo pds-
ditatorial — onde uma base social organizada e mobilizada coabitava
como uma extensa cupula politica e econdbmica de tendéncias
democréticas, onde aparecem, junto aos chamados “novos movimentos
sociais”, novos partidos politicos trabalhistas de massas, sindicatos
operarios, entre outros —, pacto esse abortado pelos governos Collor e
Cardoso.

Ainda que o ataque as premissas do Walfare State tenha-se iniciado na
década de 70, sendo o elemento que guiou esta oposi¢cdo na América Latina o
Consenso de Washington, sua recaida no cenario nacional ocorreu, de forma

representativa, a partir da década de 90, através do desenvolvimento do projeto



neoliberal, fundamentado em principios que ordenaram a reforma do Estado em
favor dos interesses do mercado, por meio da liberalizacdo comercial,
privatizacdes e desregulamentacéo, o que, segundo Montafio (2003), significou
a negacao aos direitos sociais presentes na Constituicao Federal de 1988. Essa
transformacao vista através da atuacdo do Estado € mostrada por Luis Carlos
Bresser Pereira, ministro da Fazenda do primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso, segundo Montafio (2003), como a primeira geracdo de reformas,
denominada ajuste estrutural macroeconémico. Em seguida, ocorreu a segunda
geracao de reformas, a gerencial, que é caracterizada nas palavras de Montafio
(2003, p. 45-46) da seguinte forma:

[...] Sob o pretexto de chamar a sociedade a participagdo em torno do

“controle social” e da “gestdo” de servigos sociais e cientificos”,

desenvolvendo a democracia e a cidadania, a dita “publicizagao” é, na
verdade, a denominacao ideolégica dada a transferéncia de questdes
publicas da responsabilidade estatal para o chamado “terceiro setor”
(conjunto de “entidade publicas néo-estatais”, mas regido pelo direito
civil privado) e ao repasse de recursos publicos para o ambito provado.
Isto € uma verdadeira privatizacdo de servigos sociais e de parte dos
fundos publicos.

Assim, entende-se necessario destacar o0 incentivo proveniente da
reforma gerencial promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso ao
terceiro setor brasileiro, 0 que se constitui uma das caracteristicas do mesmo
como “ator social’, ou seja, ser um fenbmeno marcado pelas politicas

neoliberais.

Considere-se dizer, entdo, que o terceiro setor brasileiro decorre dos
ideais e conquistas provenientes dos movimentos sociais gue aconteceram nas
décadas de 70 e 80 que ajudaram de forma significativa para a conquista da
democracia e da positivacao de direitos até entdo ndo reconhecidos. E pode-se
também afirmar que se originou das reformas estruturais conduzidas pelos ideais
do neoliberalismo, com objetivo da readequacdo das funcdes estatais,
principalmente naquilo que se refere a prestagdo dos direitos fundamentais
sociais que sao norteados pelos principios da universalizacéo e igualdade. N&o
se pode negar, que no Brasil o terceiro setor acontece através da energia
propulsora, da capacidade de absor¢cdo e reacdo aos fendbmenos sociais
emanados da sociedade civil. Nessa linha, cumpre mencionar os ensinamentos

de Simone de Castro Tavares Coelho (2002, p. 23), que refere:



[...] o terceiro setor brasileiro sofreu uma mudanca em seu perfil como
resultado de uma soma de fatores: do préprio processo de
democratizacdo; da influéncia de um processo mundial em que essas
organizacfes passaram a ser valorizadas como atores politicos; do
surgimento de organizac6es fundadas com base na defesa de valores
democraticos que acabaram influenciando o setor como um todo.

Além disso, para ser considerada uma organizagdo pertencente ao
terceiro setor € necessario em conjunto e constantemente trés caracteristicas:
a prestacado de servicos de interesse coletivo, ndo ter como finalidade o lucro e
ser uma entidade privada. Ha pouco tempo competia exclusivamente ao Estado,
de forma centralizada, planejar o desenvolvimento do pais, bem como de que
forma programaria a execugéo de suas decisdes. Diante de sua reestruturagao,
no entanto, imposta pelas transformac¢des sociais e pelos ideais do capital, o
monopolio acerca da defesa e prestacdo de direitos fundamentais sociais de

interesse publico esta em discussao.

Deste modo, verifica-se que o Estado € um, dentre muitos setores, que
destina recursos e forca de trabalho na consecucao de politicas sociais. Além
disso, existe uma esfera publica ndo atendida de forma plena por suas atividades
e, neste espacgo, o terceiro setor atua, muitas vezes de forma subsidiaria e

complementar, naquilo que se refere a prestacdo de servi¢os sociais basicos.

2.2 TIPOS DE ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

O gue pode-se chamar de Terceiro Setor € formado por organizacdes sem
fins lucrativos que prestam servicos publicos. Sao mais popularmente
conhecidas por Organiza¢cdes Nao Governamentais ou ONGs. A principal funcéo
dessas organizacdes é gerar impacto positivo na sociedade, através de diversas

acOes, para torna-la menos desigual.
Primeiro, Segundo e Terceiro Setores: o que s&o?

Esses termos surgiram nos Estados Unidos para dividir a sociedade e

suas organizacdes. O Primeiro Setor € composto por instituicbes publicas, o



Estado propriamente dito, por meio dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. J4 o Segundo Setor é formado pelas empresas privadas com fins
lucrativos, o mercado. O Terceiro Setor € formado por organizacfes que contam
com atividades voluntarias desenvolvidas em favor da sociedade, das mais

variadas formas, ligadas a problemas sociais e aos direitos humanos.

As entidades do terceiro setor devido das inimeras causas e formas de
atuacdo, existem diversas organizacdo e instituicbes. Elas, sem
excecao, dependem da prépria sociedade e dos setores publico e privado para
existirem e trabalharem. Seja com apoio, parceria em projetos, patrocinio ou
doacéo. Gracas a esse apoio, financeiro ou ndo, que essas entidades podem

ajudar quem mais necessita.
Os tipos mais comuns de instituicdes do Terceiro Setor séao:
2.2.1.0rganizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
uma organizacdo como as demais entidades e pode também atuar em diversas

frentes.

A diferenca entre ela e as demais é que OSCIP é uma qualificacéo juridica
atribuida a diferentes tipos de entidades privadas atuando em areas tipicas do
setor publico com interesse social, que podem ser financiadas pelo Estado ou

pela iniciativa privada sem fins lucrativos.

Ela recebe esse titulo do Ministério da Justica e, em decorréncia disso,
precisa garantir que suas contas estejam sempre certas e estar conforme a

legislacdo vigente.

Essa ordem financeira, fiscal e legislativa permite, com mais facilidade,
convénios com governo e 6rgaos publicos. Além disso, doacBes de empresas

podem ser descontadas no imposto de renda.
2.2.2 Entidade beneficente

Uma entidade beneficente ou filantropica atua, por exemplo, em abrigos
de idosos e criancas. Contudo, da mesma forma que 0s outros tipos, pode

trabalhar em diversas frentes e causas.


https://ampliar.org.br/fazer-doacao-para-um-projeto-social/
https://ampliar.org.br/fazer-doacao-para-um-projeto-social/

Presta servigos relevantes a sociedade, notadamente a parte mais
carente, que podem ser em areas como: assisténcia social, saude, educacao,
espiritual, familia, maternidade, a portadores de deficiéncia, inclusdo no mercado

de trabalho, entre outras.

Ela ndo possui a finalidade de gerar lucros — sem fins lucrativos -, mas ha

casos em que essas entidades se subsidiam a si proprias.

Por meio da venda de trabalhos, produtos que confeccionam e acfes, com
seus atendidos, por exemplo, mas tudo é revertido em prol do trabalho que

realiza. Em hipotese alguma pode distribuir lucros ou remunerar seus dirigentes.

Para se obter o direito de ser chamada de entidade filantrépica, ela tem

de obter alguns titulos concedidos pelo Estado, tais como:
— Declaracéo de Utilidade Publica (federal, estadual ou municipal)

— Entidade Beneficente de Assisténcia Social, adquirido no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

2.2.3.Institutos

De acordo com o dicionario, instituto € uma “organizacéo de alto nivel
cultural dedicada ao estudo ou a pesquisa de carater especializado. Entidade
juridica instituida e regulamentada por um conjunto organico de normas do

Direito Positivo”.

Os institutos também fazem parte do Terceiro Setor, mas seu trabalho
estd mais ligado a pesquisa cientifica para qualificar tecnologicamente a
populacdo ou até mesmo por meio da filantropia. Os institutos ajudam no
desenvolvimento dessas capacidades.

Eles sdo organizacbes mais permanentes com objetivos especificos e

definidos.
2.2.4 Fundacdes

S&o entidades mais ligadas a captacdo de recursos. As fundac¢des visam
alcancar determinado fim de interesse publico ou social, atuando em areas como

cientifica, social ou cultural.



Assim como associagdes, elas sdo pessoas juridicas e devem seguir 0
Cadigo Civil Brasileiro que em seu art. 44 diz: “Sao pessoas juridicas de direito
privado: as associacdes, as sociedades, as fundacfes, as organizacOes

religiosas, os partidos politicos”.

As fundacdes possuem, por sua vez, deveres e direitos e, como pessoas

juridicas, sao responsaveis pelos seus atos.

Elas ndo se formam pela associacédo de pessoas fisicas, mas da dotacao

de patriménio inicial destinado a prestar servicos de interesse da sociedade.

E comum, empresas dos mais variados setores terem suas proprias
fundacdes: Fundacao Bradesco, Fundacdo Banco do Brasil, Fundacdo Bunge,

entre outras.
2.2.5 Organizacao n&o governamental (ONG)

Organizacao ndo governamental (ONG) € também uma entidade sem fins
lucrativos e sdo as maiores referéncias do Terceiro Setor. Uma de suas
caracteristicas é reunir pessoas com 0s mesmos objetivos. Uma ONG trabalha

acOes de interesse publico e ndo é vinculada ao governo.

7

Como sdo sem fins lucrativos, seu patrimdnio €& constituido por

associados, doadores etc.

O artigo 53 do Cédigo Civil define as ONGs, como “associagdes pela

unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”.
Ha varios tipos de ONGs e que atuam em muitas frentes:

— Associacfes de classe;

— Associag0Oes de voluntariado;

— Institui¢des religiosas ou associacoes de fiéis;

— Entidades promotoras de bem ou servi¢os, como clubes, centro de compras,

associacOes de moradores etc.;

— Associagdes com objetivos sociais, como promocdes de patriménios historicos,

da saude, preservacao do meio ambiente etc.;



— Fundacgdes privadas.

As ONGs atuam em diversas areas, tais como saude, trabalho, educacdo,
cidadania, sempre visando o bem-estar de pessoas, animais, comunidades e da

sociedade.

Para que funcionem essas organizacdes precisam receber titulos de
Utilidade Publica Municipal, Estadual e/ou Federal. Essa é a garantia de uma
entidade séria que da seguranca, credibilidade e comprometimento a quem
quiser ajudar. Diferentemente da OSCIP, uma ONG néo possui hatureza juridica.
Uma OSCIP, como dito, precisa ser qualificada pelo Ministério da Justica para

poder operar. Uma ONG, néo.

2.3 LEGISLACAO APLICADA AO 3° SETOR

O terceiro setor estd regulado pelas leis abaixo e neste trabalho sera
apresentada a lei complementar n® 9.790/99 que define melhor e de forma
completa a legislacdo aplicada as empresas de terceiro setor. A seguir 0

detalhamento de cada uma delas:

Lei N°9.637/98, que instituiu a primeira forma das organiza¢gdes sociais de

interesse publico.

Lei N°9.790/99, regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30-6-99, veio
disciplinar as entidades que denominou de organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (Oscip). Trata-se de qualificacdo juridica dada a pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa
particular, para desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado com
incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, por meio de termo de parceria,
afirma Di Pietro (2011, p. 515).

Lei N°12.101/09, de 27 de novembro de 2009 dispde sobre o certificado de
entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS) e isencao de contribuicbes
para a seguridade social, concedidas as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestar servicos nas areas de assisténcia social,

saude ou educacéo.



Decreto Legislativo n® 3.100/99, de 30 de junho de 1999. Regulamenta a Lei
no 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias. Brasilia, DF, 30 junho de 1999.

Lei N°© 13.019/2014, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as organizagfes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracéo
com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo
de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999. Brasilia, DF, 31 julho de 2014.

2. 3.1 Constituicado Federal

A Constituicdo Federal de 1988 foi a Carta que deu maior destaque aos
direitos sociais, dedicando um capitulo especifico (Dos Direitos Sociais) dentro
do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 6° a 11) bem como
prevendo seus fundamentos no titulo VII, Da Ordem Econdmica e Financeira
(art.170) e no Titulo VIII Da Ordem Social (arts. 196 a 232). A propdsito, oportuna
a transcricdo dos excertos de Piovesan (2013, p.90-91), que coloca o tema em

destaque:

Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a integrar, na declaracdo de
direitos, os direitos sociais, tendo em vista que nas Constituicdes anteriores
as normas relativas a estes direitos encontravam-se dispersas no ambito da
“Ordem Econdmica e Social”, ndo constando do titulo dedicado aos direitos e
garantias.

Como se pode observar, as Constituicdes anteriores inscreviam um titulo
sobre a ordem econdmica e social, mas ndo como a Constituicdo de 1988 que
trouxe um capitulo préprio. “A primeira Constituicao a inscrever um titulo sobre
a ordem econdmica e social foi a de 1934, sob a influéncia da Constituicdo alema
de Weimar, o que continuou nas constituicdes posteriores”. Entretanto, foi a

Carta de 1988 que dedicou um capitulo especifico.



O Capitulo Il Dos Direitos Sociais inicia-se com o art. 6° caput que assim

preceitua:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Pode-se afirmar que todos os direitos sociais decorrem do principio de
gue a justica social e o bem-estar sdo objetivos a serem alcancados pela

Republica Federativa do Brasil (Estado, mercado e sociedade civil).

Devido a existéncia da diretriz constitucional, todas as normas que visem
disciplinar a Ordem Social, ou seja, os Direitos Sociais, no ambito Constitucional
ou infraconstitucional, devem considerar o objetivo para que foram instituidas.
Percebe-se a preocupacédo do poder constituinte originario com o social, refletido

em todo o texto constitucional.

Ressaltam-se neste momento os preceitos e diretrizes, por exemplo, do
titulo VII, a Ordem Econdmica e Financeira, do artigo 170, ao preceituar que:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica sociall...]".

Vislumbra-se a integracdo dos preceitos, por exemplo, ao disciplinar
propriamente os direitos sociais, em seu titulo VIII, a ordem social, no artigo 193
que “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o

bem-estar e a justica sociais.”

As normas que disciplinam os direitos sociais, sejam no ambito
Constitucional ou infraconstitucional precisam estar em sintonia com 0s objetivos

inseridos na Constituicao.

2.3.2 Lei complementar n.9.790/1999

Também conhecida como lei OSCIP, a lei complementar n°® 9.790 de
1999, dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,



institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Mas o que

isso significa?

Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3
(trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e hormas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. Ela acolhe e reconhece
legalmente as organiza¢bes da sociedade civil cuja atuacdo se da no espaco

publico ndo estatal.

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre 0s seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participacbes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,

e gue os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante decisédo proferida em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo
assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio, ou seja, caso haja alguma
denuncia ou fiscalizacdo onde seja constatado oficialmente ou judicialmente que
essa empresa ndo se enquadra dentro 0s requisitos necessarios, ela perdera

sua qualificacéo.

Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério
Pudblico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda

da qualificacéo instituida pela lei 9.790/1999.

2. 3.3 Regulamento de Imposto de Renda — Decreto n.9.580/2018

De acordo com o Decreto n°9.580/2018 na Secéao 1V, onde fala-se sobre

as associacoes e as fundacgles, as instituicbes sem fins lucrativos recebem



imunidade no pagamento do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica).

Exceto nos rendimentos e ganhos originados de aplicacdes financeiras.

Art. 184. Ficam isentas do imposto sobre a renda as
instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis que prestem o0s servi¢cos para 0s quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos (Lei n°® 9.532, de 1997, art. 15 e art. 18).

§ 1° N&o estdo abrangidos pela isencdo do imposto sobre
a renda os rendimentos e os ganhos de capital auferidos em aplicacdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel (Lei n® 9.532, de 1997, art.
15, § 29),

§ 2° As instituicbes isentas aplica-se o disposto nos § 2° e
8§ 39, inciso | ao inciso V, do art. 181, ressalvado o disposto no § 4° do
referido artigo (Lei n°® 9.532, de 1997, art. 15, § 39).

§ 3° A transferéncia de bens e direitos do patriménio das
entidades isentas para o patrimbénio de outra pessoa juridica, em
decorréncia de incorporacéo, fusdo ou cisao, devera ser efetuada pelo
valor de sua aquisicdo ou pelo valor atribuido, na hipotese de doacao
(Lei n®9.532, de 1997, art. 16, paragrafo Unico).

8§ 4° As instituicbes que deixarem de satisfazer as
condicdes previstas neste artigo perderdo o direito a isencao, observado
o disposto no art. 183 (Lei n® 9.430, de 1996, art. 32, § 10).

§ 5° O disposto no § 1° ndo se aplica aos rendimentos e
aos ganhos de capital auferidos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 15, § 5°):

| - pela Academia Brasileira de Letras;
Il - pela Associacéo Brasileira de Imprensa; e

Il - pelo Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro.

2.4 REGIME TRIBUTARIO DO 3° SETOR

No Brasil existem trés tipos de tributacdo: o Regime Especial Unificado
(Simples Nacional), o Lucro Presumido e o Lucro Real. O terceiro setor ndo se
enquadra no Simples Nacional, por ser um regime exclusivo de pequenas e

médias empresas.

O Lucro Real e Lucro Presumido séo tributacdes cabiveis em entidades
do terceiro setor. No Lucro Real, o imposto é calculado em cima do lucro
realmente apurado. O Lucro Presumido, por sua vez, tem os impostos calculados
em cima da presuncéo do lucro. A presuncdo é calculada com base nas aliquotas

de cada atividade.

Na apuracao dos impostos, as entidades do terceiro setor se dividem em

duas classes: isentas e imunes. A imunidade tem carater permanente, por ser



instituida pela Constituicdo Federal (art. 150) e a isencdo tem concessao

temporaria por Lei, excluindo de tributacao.

A tributac@o no terceiro setor apresenta caracteristicas especificas, tais

como.

— Aliquota de 1% sobre o total da folha de salario para o recolhimento do PIS
(Programa de Integracao Social) dos colaboradores.

— Imunidade no pagamento do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) para

entidades sem fins lucrativos.

— Isencdo de ContribuicAo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

— lIsencdo do CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) para

responsaveis por atividades sem fins lucrativos.

O art. 150 da Constituicdo Federal ainda traz a proibicdo do Estado em
estabelecer impostos sobre o patriménio, servicos ou renda de “entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,

sem fins lucrativos”.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

2. 4.1 Principais obrigacfes acessorias

A contabilidade para o terceiro setor é essencial para promover a
transparéncia da utilizacdo dos recursos utilizados, sendo assim é necessario o
cumprimento de algumas obrigacdes acessorias, pois muitas das vezes, por
gozarem de imunidade e isencdes, o rigor e controle do Fisco e Ministério Publico

€ até maior com essas entidades.



Sao elas:

— Entrega da ECF (Escrituragédo Contéabil Fiscal): a partir do ano-calendario 2015,
todas as pessoas juridicas imunes ou isentas estdo obrigadas a entregar a
ECF. Pode-se definir a ECF como uma declaracdo digital integrante do
projeto SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) que veio a substituir a

antiga declaracéo de rendas da pessoa juridica (DIPJ).

— Entrega da ECD (Escrituracdo Contabil Digital): mais um obrigacéo integrante
do projeto SPED, a ECD nada mais é que a escrituracao contabil da entidade,
que veio a substituir os livros contdbeis em formato fisico e seus
demonstrativos (Livro Diario, Raz&o, Notas Explicativas, Balanco,

Demonstrativos de Resultado, Demonstrativo de Fluxo de Caixa entre outros).

— CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados): Cadastro geral
de empregados e desempregados. Declaracdo periédica que tem de ser

informada nos meses em que a entidade tiver admissfes ou demissdes.

— Entrega da DIRF (Declaracao de Impostos Retidos na Fonte, por exemplo, as
contribuicbes sociais retidas): Declaracdo de impostos retidos na fonte que
engloba o IRRF, INSS retido e contribuicbes sociais retidas. Mesmas regras

aplicaveis as demais pessoas juridicas.

— Entrega da DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais):
Declaracéo periddica que consiste basicamente na informacéo de débitos de
tributos federais apurados e seus respectivos pagamentos e compensacoes. As

regras de entrega sdo as mesmas das demais pessoas juridicas.

— SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social): Declaracdo periddica que contém basicamente as
informacdes de apuracéo do INSS e do FGTS da entidade. A obrigatoriedade de
sua entrega por parte das entidades imunes e isentas segue as mesmas normas

aplicadas as demais pessoas juridicas.


https://www.contabeis.com.br/previdencia/inss/
https://www.contabeis.com.br/previdencia/inss/
https://www.contabeis.com.br/trabalhista/fgts/

— Entrega da EFD — Escrituracao Fiscal Digital (que traz informagdes de
apuracdo do Cofins, INSS e PIS): Declaracédo digital que engloba as

informacgdes de apuracao do PIS, da COFINS e do INSS.

O Manual da EFD Contribuicbes assim fala sobre a
possibilidade de dispensa da entrega da EFD Contribuicbes das

imunes e isentas:

"as pessoas juridicas imunes e isentas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) ,cuja soma dos valores mensais da
Contribuicdo para o PIS/Pasep (sobre a receita), da Cofins e da CPRB
seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). As pessoas juridicas
imunes ou isentas do IRPJ ficardo obrigadas a apresentacdo da EFD
Contribuicdes a partir do més em que o limite fixado no inciso Il do caput
for ultrapassado, permanecendo sujeitas a essa obrigacdo em
relacdo ao(s) més(es) seguinte(s) do ano-calendario em curso;
Importante ressaltar que ndo deve ser considerado no célculo do limite
de R$ 10.000,00 mensais, acima referido, nenhum valor referente
ao PIS sobre a Folha. Ou seja, s6 devem ser considerados no limite de
R$ 10.000,00 mensais, as contribuicBes que incidem sobre as receitas,
guais sejam: O PIS/Pasep e a Cofins, nos regimes cumulativos e/ou ndo
cumulativos, e a CPRB."

— RAIS (Relagédo Anual de Informacfes Sociais): Declaracdo anual relacionada
com as folhas de pagamento das entidades. Mesmas regras aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

Para entidades do terceiro setor com inscricdo municipal e estadual ainda
pode-se citar outras obrigacdes acessorias como a emissdo de notas fiscais
eletrbnicas ou de servi¢cos. Em resumo, ainda que existam as imunidades fiscais,

o terceiro setor tem obrigacg@es tributarias e acessorias.

2. 5 PRINCIPAIS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO 3° SETOR

Apesar de ser um setor sem fins lucrativos, estas organizacdes precisam
de organizacdo contébil. Beneficios como doacfes, servicos voluntarios e
isencdo de tributos podem se transformar em grandes problemas quando ndo ha

uma correta administracdo contabil e financeira. Mas alguns administradores


https://www.contabeis.com.br/tributario/pis/
https://www.contabeis.com.br/tributario/cofins/
https://www.contabeis.com.br/previdencia/inss/

ainda acreditam que ndo é necessaria a assessoria contabil, quando, ao
contrario, esta é fundamental para manutencdo e desenvolvimento dessas
entidades. Com relacdo a transparéncia exigida atualmente, percebe-se a
necessidade de evolucdo da Contabilidade, uma vez que, as instituicdes sem
fins lucrativos, em nosso pais, elaboram suas demonstracdes contabeis com
base em modelos desenvolvidos para atender as necessidades de usuarios

ligados a instituicdes com fins lucrativos.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, as entidades do
Terceiro Setor sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos
detentores do patriménio liquido e o lucro ou prejuizo sdo denominados,
respectivamente, de superavit ou déficit. A contabilidade das Entidades do
Terceiro Setor sofre algumas adaptacbes comparadas as do Segundo Setor.
Mudancas estas, também, quanto a nomenclatura das Demonstracfes
Contabeis determinadas pela NBC T 3 (Norma que determina as Demonstracdes

Contébeis que devem ser elaboradas pelas Entidades).

2.5.1 Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis (NBC T.3.1 — Das

Disposic¢des Gerais).

As Entidades do Terceiro Setor seguirdo a mesma composic¢ao e forma
de apresentacdo da Lei N. © 6.404/76, obedecendo as devidas adaptacdes feitas
a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade 10.14, 10.16, 10.18 e 10.19.
Entretanto, alguns termos devem variar no caso da contabilidade do terceiro
setor, como nos exemplos: o conceito basico de Patriménio Liquido é o mesmo
tanto nas OSCs quanto no terceiro setor; a equacao patrimonial classica ndo se
altera, continua sendo o ativo menos 0 passivo e 0 que altera € a nomenclatura,

ao invés de Patriménio Liquido, é chamada de Patrimdnio Social.

2.5.2 Balango Patrimonial (NBC T 3.2 — Do Balango Patrimonial).

O Balanco Patrimonial € um demonstrativo que representa a situacao
estatica do Patrimonio da Entidade, destinada a evidenciar quantitativa e
qualitativamente, num determinado periodo, a adequada interpretacdo da

posicdo patrimonial e financeira. O Patrim6nio Liquido, conforme a regra,



‘compreende os recursos proprios da entidade e o seu valor é a diferenga entre
o valor do Ativo e o valor do Passivo, que pode ser positivo, nulo ou negativo”. A
norma determina ainda, a substituicdo da conta Capital Social das organizacfes

com finalidade de superavits pela expressao ‘Patriménio Social’.

2.5.3 Demonstracao de superavit ou déficit do exercicio (NBC T.3.3 — Da

Demonstragéo do Resultado.)

A Norma que trata das demonstracdes contabeis para o Terceiro Setor,
determina a alteragdo da nomenclatura de “superavit ou déficit do exercicio” para
‘superavit ou déficit do exercicio’. Esta demonstragédo tem por objetivo principal,
nas entidades sem fins lucrativos, evidenciar todas as atividades desenvolvidas
pelos gestores relativas a um determinado periodo de tempo, denominado de
“Exercicio”. Quanto as despesas e receitas, € de suma importancia a orientagéo
dada pela por normativo especifico, para a adequada elaboracdo da
Demonstragdo do Superavit ou Déficit.

2.5.4 Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Ligquido social (NBC T.3.5

— Da Demonstracao das Mutacfes do Patriménio Liquido)

De acordo com a norma vigente, a “Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido Social é a demonstracdo contabil destinada a evidenciar em
um determinado periodo, as mutagdes nos resultados acumulados da entidade”.
Na verdade, as informacgdes contidas nesta, irA completar os demais dados
constantes no Balanco e na Demonstracdo do Superavit ou Déficit. Explicando
como e porque as Contas do Patriménio Social modificaram-se durante

determinado periodo.
2.5.5 Notas explicativas

As Notas Explicativas formam um complemento as Demonstracdes
Contabeis, tornando-se parte integrante destas, acrescentando informacdes que

por algum motivo ndo foram evidenciadas nas Demonstragdes Contabeis.
2.5.6 Comentarios do auditor

Embora, o parecer, tenha caracteristicas voltadas para o controle e a
fiscalizacdo, este seria, também, uma fonte adicional de proporcionar uma maior

seguranca ao usuario. O conteudo do Parecer compde-se basicamente de trés



paragrafos, um que referencie as demonstracbes consultadas, um outro
paragrafo relatando a natureza e extensao dos trabalhos realizados e finalmente

a opinido do auditor sobre os demonstrativos e relatorios estudados.

Diante destas normas, vemos que a contabilidade tem um papel relevante
no Terceiro Setor, pois ela ira nos demonstrar com clareza e precisao os fatos e
atividades operacionais das entidades que compdem este importante setor. Os
voluntarios, doadores, parceiros e o governo esperam que 0s recursos alocados
sejam efetivamente destinados a sua finalidade principal, e por isso a

transparéncia é vital nessas organizacoes.

2. 6 A INFORMACAO CONTABIL E OS BENEFICIOS DA CONTABILIDADE
PARA GESTAO DAS ORGANIZACOES DO 3° SETOR

Héa algum tempo a contabilidade deixou de ser apenas uma ferramenta de
escrituracdo de documentos fiscais e apuracdo de impostos para se tornar uma
grande ferramenta de controle e gestdo das organizacdes, concedendo a elas a
capacidade de administrar de forma efetiva se baseando em informacdes

minuciosas com relacéo a financas, orcamentos e patrimonios.

A importancia da contabilidade fica ainda mais clara e objetiva quando se
trata das organizacOes do terceiro setor, formadas pelas Associa¢cdes, ONGs,
Fundacdes privadas sem fins lucrativos, que buscam além das suas finalidades
operacionais dos servicos prestacdo, o bem estar social. Essas instituicdes
apresentam, ao mesmo tempo, caracteristicas especificas ao setor estatal,
quando administram recursos publicos e buscam fins sociais, e ao setor privado,

devido a sua prépria constituicdo e natureza juridica.

Como estas instituicdes gozam de imunidades ou isencdes tributarias, é
necessario para que tenham, cumprir o estabelecido na constituicao federal, no
cadigo tributério e leis especificas destinadas a estas organizagfes. Uma dessas
exigéncias para a obtencdo do beneficio fiscal corresponde a manutencédo da
escrituracdo das receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao, o que significa atender as normas contabeis,

em especial a Interpretacdo Técnica Geral n° 2002 — Entidade sem Fins de



Lucro, aprovada pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°
1.409/2012.

A ITG 2002 também destaca, além outras questdes nela citadas, a
necessidade de contabilizacdo de eventos especificos ao Terceiro Setor, como
a gratuidade dos servicos oferecidos por determinadas instituicdes, a ocorréncia
de servigos realizados por voluntarios, e as despesas tributarias que deixaram
de ser pagas em decorréncia das isencdes obtidas.

Com relacao as instituicées qualificadas como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, a prépria legislacdo que cria e regulamenta as OSCIP
exige que seus estatutos prevejam a observancia dos principios fundamentais
de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade, além de elencar a
apresentacao das demonstracdes contabeis como requisito para concessao e

renovacgao da qualificacao.

Além disso as OSCIP também precisam apresentar documentos
contébeis para a prestacao de contas da gestédo das organizacdes e também aos

termos de parcerias firmados com o poder publico.

Sendo assim, as entidades que desejam obter ou renovar a Certificacdo
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, de acordo com a
legislac@o que versa sobre o tema, também precisam apresentar, dentre outros
documentos, as demonstracfes contabeis e as notas explicativas com receitas
e despesas segregadas por area de atuacdo da entidade, sejam elas

educacional, salde e assisténcia social.

Deste modo, além do registro dos fatos contabeis e do fornecimento de
informacBes gerenciais para 0s gestores das organizacfes, a contabilidade
também € imprescindivel no atendimento as exigéncias legais para fazerem jus
aos beneficios fiscais, para a obtencdo e renovacao de titulos e certificados
concedidos pelo Poder Publico, para a prestagcéao de contas de valores recebidos
através de termos de parcerias, convénios ou outros instrumentos firmados, e

principalmente para o exercicio da transparéncia.

Para entendermos como isso tudo funciona na realidade, basta imaginar

em uma entidade que recebe recursos publicos e privados. Nos dois casos, ela



precisa comprovar a sua idoneidade financeira e fiscal, além de prestar contas
sobre a utilizacdo do dinheiro. Quando se trata de recursos privados, também
podem ser solicitadas auditorias independentes, a fim de comprovar a

legitimidade das demonstragdes financeiras.

Além da importancia que tem ao atestar o uso correto do dinheiro publico
ou privado destinado as entidades sem fins lucrativos, a contabilidade no terceiro
setor também garante que essas instituicbes mantenham seus beneficios, como
a isencéo de recolhimento da Cofins e do IRPJ e o pagamento de apenas 1% do
PIS sobre a folha de pagamento. Ou seja, a contabilidade € importante néo
apenas para conguistar novos recursos, mas também para garantir os beneficios

destinados a essas entidades.

3 METODOLOGIA

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Em relacdo a forma de abordagem do tema , o presente estudo foi
classificado como quantitativo e qualitativo, uma vez que serao utilizados dados
estatisticos na quantificacdo de dados coletados em trabalhos ja publicados e a
abordagem qualitativa sera realizada através de pesquisas bibliograficas e

revisao de textos.

3.1.1 Quanto aos fins

O estudo foi realizado com a finalidade de ser uma pesquisa do tipo
descritiva, pois procurou descrever como € o funcionamento das empresas de
terceiro setor, 0os seus procedimentos e normas que devem ser seguidos, as a
legislacbes aplicadas, como funciona a gestdo contabil e financeira, como sao

elaboradas as demonstracfes e a quem devem ser prestado contas.

Também foi uma pesquisa do tipo explicativa pois buscou analisar,
entender as questbes, motivos e explicacdes sobre como séo realizados estes

procedimentos e como as leis sdo aplicadas.



3.1.2 Quanto aos meios

Os meios de investigacao utilizados nesse estudo foram:

- Pesquisa do tipo Bibliografica: que foi realizada através de materiais
publicados, livros, artigos, internet e outros. Pode-se dizer que essa metodologia
de pesquisa é um tipo de revisdo bibliografica ou levantamento de fatos

bibliograficos. Investigar e explorar esses materiais ja disponibilizados.

- Pesquisa de campo: se caracteriza pelas investigacdes realizadas através da
coleta de dados junto as empresas, somando a pesquisa bibliografica e/ou
documental. Que no nosso caso foi feita através de questionario aplicado em
funcionéarios de algumas instituicdes locais a fim de coletar dados e informacdes

relativas e relevantes ao nosso estudo realizado.
3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.2.1 Técnica de coleta de dados

Nesse estudo foi utilizada entdo a coleta de dados via questionério,
elaborado previamente como instrumento de busca de informacdes em tipos de

instituicdes que estdo enquadradas dentro do terceiro .

4 PESQUISA DE CAMPO REALIZADA COM CONTADORES RESPONSAVEIS
POR EMPRESAS DO TERCEIRO SETOR

Neste estudo sédo apresentados dados coletados através de pesquisa de
campo realizada com dois contadores de escritdrios distintos responsaveis pela
gestdo contabil de empresas do terceiro setor na cidade de Barra Mansa e
arredores. Foram levantadas suas percepcdes e entendimentos que sdo de

extrema importancia para a pesquisa realizada.

Tal pesquisa foi realizada através de entrevista semi-aberta composta por
7 questdes qualitativas, onde foi possivel identificar as percepcdes e
entendimentos dos contadores em relacdo a importancia da contabilidade para

a transparéncia e gestdo das empresas enquadradas no terceiro setor. As



entrevistas foram realizadas por telefone e tiveram duragdes aproximadas de 40

minutos cada.
4.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

As participantes foram duas contadoras que atuam em escritérios de
contabilidade distintos e que atentem e/ou representam empresas do terceiro
setor.

A primeira entrevistada possui 32 anos e 8 anos de experiéncia na
profissdo contdbil, j& realizou e realiza atualmente servigos para empresas de

terceiro setor.

A segunda entrevistada foi possui 29 anos e 7 anos de experiéncia na
profissdo contdbil, além de j& ter realizado e realiza servigos para empresas do
terceiro setor. Ela também ja trabalhou em uma empresa do terceiro setor, onde
pdde vivenciar de perto como funcionam as atividades nas empresas

enguadradas no terceiro setor.
4.2 SOBRE A PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Nesta se¢ao do estudo seréo apresentadas as repostas dos entrevistados
dadas ao questionario aplicado juntamente com a analise realizada pelos

pesquisadores.

1 — Ao se perguntar, qual seu entendimento a respeito do terceiro setor? Obteve-

se a seguintes respostas:

Entrevistada 1: E um dos setores da economia, mais especificamente sdo as
entidades sem fins lucrativos, elas podem se constituir como associagoes,
fundacdes, igrejas e etc. Sao diferentes do Primeiro Setor que é o Estado e do

Segundo Setor que sdo as empresas privadas.

Entrevistada 2: O terceiro setor representa as empresas que néo buscam lucros,
mas sim o bem para um grupo social especifico, diferente do primeiro e terceiro

setor, que representam o estado e empresas privadas, que buscam lucro.

Andlise: Observa-se que ambos o0s contadores compreendem as definicdes

béasicas do terceiro setor, cada um com sua forma distinta de caracteriza-la.



2 — Ao se perguntar, na sua opinido quais as peculiaridades aplicadas as
instituicdes do Terceiro Setor em relacdo as do Primeiro Setor, ou seja, o Estado
e as do Segundo Setor, ou seja, entidades com finalidade lucrativa? Obteve-se

as seguintes respostas:

Entrevistada 1: Por se tratar de organizacdes sem fins lucrativos e possuirem
autonomia em relacdo ao Estado, as organizag0Oes de Terceiro Setor possuem
uma serie de especificidades, inclusive a forma como suas operacdes sdo
contabilizadas e o publico ao qual suas demonstracdes se destinam. Além disso,
existem tipos de tributos que elas séo isentas e imunes e diferentes do Primeiro
Setor elas ndo dependem exclusivamente do Estado para realizarem suas

atividades.

Entrevistada 2: No meu ponto de vista estas peculiaridades como isencfes de
impostos e imunidades sao importantes para que as empresas do terceiro setor
tenham mais facilidades para conseguirem se manter de pé diante do cenario
econdmico que vivemos pois ja que elas ndo visam lucro, toda receita gerada €
destinada a suprimentos de suas despesas, obrigacGes e investimentos

necessarios.

Andlise: Mais uma vez podemos notar que ambas as contadoras tém dominio
dos conhecimentos sobre empresas do terceiro setor e entendem de formas
diferentes a importancia e necessidades destas peculiaridades para estas

organizagoes.

3 — Ao se perguntar, como € realizada a contabilidade em uma entidade sem fins

lucrativos? Obteve-se as seguintes respostas:

Entrevistada 1: a contabilidade nas organizaces de Terceiro Setor € parecida
em alguns aspectos com a contabilidade das empresas privadas. Os
demonstrativos sdo os mesmos das demais entidades, porém o que muda é a
nomenclatura de algumas contas, isto deve ser avaliada de acordo com a

finalidade de cada pessoa juridica.

Entrevistada 2: Na verdade n&do é muito diferente das empresas de primeiro e

segundo setor, porém séo aplicadas nomenclaturas diferentes de acordo com os



ramos de atividades exercidos, e algumas obrigacdes que sdo necessérias para

gue uma organizacao deste tipo possa se manter.

Andlise: E notavel que os entrevistados possuem experiéncia tanto com
empresas do terceiro setor, quanto com empresas do primeiro e segundo, pois
guando se trata da atribuicdo das nomenclaturas das contas, elas devem estar

em de acordo com finalidade com o qual a organizagao possui.

4 — Ao se perguntar, vocé acredita que o profissional contabil possui dificuldades
para exercer servi¢cos contabeis nas organizacdes do terceiro setor na cidade de

Barra Mansa e arredores? Por qué? Obteve-se a seguinte resposta:

Entrevistada 1: Acredito que ha algum tempo atras, sim, poderiamos dizer que
tinhamos muita dificuldade em exercer estas atividades, porém hoje temos
muitas empresas em nossa cidade e regido que sdo enquadradas como
empresas do terceiro setor e que sdo devidamente regulamentadas. Com isso,
houve a necessidade de se aprender e de disseminar estas informacfes. Apesar

de termos muito ainda o que aprender.

Entrevistada 2: Ainda temos algumas duavidas, de como proceder em
determinados casos, mas hoje além de termos muitas igrejas, ONGs e
fundacbes na regido para tomarmos como exemplo, 0s préprios sites
governamentais tém ferramentas para nos instruir neste sentido, o que facilita

muito nosso dia a dia.

Andlise: Como informado pelos nossos entrevistados, hoje em dia temos muitas
empresas que se enquadram dentro deste tipo de organiza¢gdes, com isso tem-
se mais facilidade para a busca de informacdes e ajudas, além das normas e

regulamentos disponibilizados na internet.

5 — Ao perguntar, em quais aspectos a contabilidade contribui com a
transparéncia das instituicbes do terceiro setor? Obteve-se as seguintes

respostas.

Entrevistada 1: Através dos demonstrativos que a contabilidade fornece é

possivel identificar como os recursos recebidos foram aplicados.

Entrevistada 2: Aléem dos demonstrativos contabeis que ja conhecemos, e as

varias formas de escrituracdes digitais que temos hoje em dia, existem as



prestacdes de contas através das apresentacfes destes demonstrativos

contabeis e outros relatérios necessarios para apresentacao.

Andlise: Nesta questdo, nota-se que o entrevistado numero dois explica com
mais clareza e conhecimentos especificos de como a contabilidade contribui

para a transparéncia destas instituicoes.

6 — Ao se perguntar, qual o principal papel da contabilidade no terceiro setor?

Obteve-se as seguintes respostas:

Entrevistada 1: A contabilidade tem o papel de demonstrar os fatos e atos
contabeis das organizac6es de Terceiro Setor, contribuindo com a prestacéo de

contas.

Entrevistada 2: Na minha opinido, sao dois 0s principais papeis da contabilidade
nestas instituicdes, primeiro mostrar a credibilidade destas empresas através da
apresentacao dos atos e fatos contabeis para a gestdo destas, a contabilidade
influencia diretamente no controle e aplicacdo dos recursos obtidos de forma

correta e bem aproveitada.

Andlise: Nesta questdo pode-se distinguir com facilidade a visdo de um
profissional que apenas ja prestou servicos e de outro que ja prestou servigos e

ja trabalhou dentro de uma organizacdo sem fins lucrativos.

7 — Ao se perguntar, vocé acredita que o terceiro setor tem um papel importante

para a sociedade? Obteve-se as seguintes respostas.

Entrevistada 1: Sim, pois atende a populacdo em aspectos que o Estado muitas

vezes nao consegue atender.

Entrevistada 2: Sem duvidas, além de favorecer um grupo social que nem
sempre tem recursos para determinados servigos oferecidos, muitas destas
organizacbes geram empregos que algumas das vezes sdo ofertados até
mesmo para membros destes grupos sociais favorecidos pelas proprias
instituicbes, dando oportunidades para pessoas que as vezes nao tinham

perspectiva nenhuma.



CONCLUSAO

O Terceiro Setor € constituido pelas pessoas juridicas sem fins lucrativos,
gue atuam a favor da sociedade, oferecendo bens e servigos para aqueles que
nao tem acesso a estes. Esse tipo de organizacdo apresenta uma série de
peculiaridades em relacdo aos entes publicos e as entidades privadas,

principalmente no que tange os aspectos contabeis.

Baseando-se em nossa legislacdo as pessoas juridicas englobadas no
Terceiro Setor podem ser definidas como associac¢des, fundacdes, organizacoes
religiosas e partidos politicos e a elas podem ser atribuidas certificagdes e titulos

que permitem que estas gozem de beneficios, como imunidades e isencdes.

Este artigo teve como objetivo investigar e analisar qual o papel da
contabilidade aplicada a instituicbes do terceiro setor, € importante apontar que
a contabilidade através de seus registros favorece diretamente a transparéncia
e prestacdo de contas nestas organizacfes. Por meio dos demonstrativos que
possibilitam aos usudarios internos e externos avaliarem suas operacoes
financeiras, é possivel estar contribuindo para a promover a credibilidade destas
entidades e fazer com que elas continuem em operagéo e atendendo aquelas

gue necessitam dela.

Os dados obtidos através dos questionarios aplicados aos profissionais
contabeis podem mostrar a tamanha importancia que a contabilidade tem para
estas empresas, assim como pode-se identificar no estudo realizado, fazendo

uma ponta se unir a outra.

Por fim também pode-se constatar o permanente aumento da quantidade
das empresas do terceiro setor, fazendo com que sua participacdo na economia
também ganhe notoriedade, o que se reflete na contabilidade que também vem
evoluindo constantemente para que possa dar 0 suporte necessario para a

sobrevivéncia, gestao e eficacia do terceiro setor.
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ANEXO |

QUESTIONARIO APLICADO AO ENTREVISTADO

Género: () Masculino () Feminino

Idade: Escolaridade:

Tempo de atuacao na area contabil:

1 — Qual seu entendimento a respeito do terceiro setor?

2 —Na sua opinido quais as peculiaridades aplicadas as instituicdes do Terceiro
Setor em relacao as do Primeiro Setor, ou seja, o Estado e as do Segundo
Setor, ou seja, entidades com finalidade lucrativa?

3 — Como é realizada a contabilidade em uma entidade sem fins lucrativos?

4 — Vocé acredita que o profissional contébil possui dificuldades para exercer
servigos contbeis nas organizacdes do terceiro setor na cidade de Barra
Mansa e arredores? Por qué?

5 — Em quais aspectos a contabilidade contribui com a transparéncia das
instituicées do terceiro setor?

6 — Qual o principal papel da contabilidade no terceiro setor?

7 — Vocé acredita que o terceiro setor tem um papel importante para a
sociedade?



