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RESUMO: Em dois mil e vinte, foi reconhecido pelo Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n°® 06 de 2020, o estado de calamidade publica, em todo pais, pela chegada do
Corona Virus. No Brasil, os municipios, tiveram um enorme desafio com os gastos publicos
para controlar a populagéo, portanto, o presente artigo relata as cidades de Rio Claro — RJ
e Bananal — SP, para um estudo comparativo, em relacdo ao impacto econémico financeiro,
investigar e analisar as despesas e receitas que ndo foram previstas e discurtir a legislacao
direcionada para as licitacdes feitas nos dois municipios. Conforme os dados coletados e
guestionarios respondidos pelas as duas cidades avaliadas, a declaragdo de calamidade
publica teve um aspecto positivo de garantia dos recursos federais que foram fornecidos
para esses municipios, conforme o restante do Brasil, para fazer as compras emergenciais
sem licitacdo e ultrapassar as metas fiscais previstas para custear a¢des de combate a crise.
De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé que, em caso de estado de
calamidade publica, o municipio fica temporariamente livre de: cumprir prazos de controle
de despesas de pessoal e de limites de endividamento; atingir as metas fiscais; e utilizar o
mecanismo da limitagdo de empenho. Portanto, para toda essa compreensédo no estudo
comparativo, foi utilizado uma pesquisa de campo com uso de guestionario semiestruturado
como forma de coleta de dados para a sua compilagéo.

Palavras-chaves: Calamidade-Publica. Contabilidade Publica. Pandemia. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Rio Claro-RJ. Bananal-SP.

ABSTRACT

In 2020, it was recognized by the National Congress, through Legislative Decree n° 06 of 2020, the
state of public calamity, throughout the country, due to the arrival of the Corona Virus. In Brazil,
municipalities had a huge challenge with public spending to control the population, therefore, this
article reports the cities of Rio Claro - RJ and Bananal - SP, for a comparative study, in relation to the
financial economic impact, to investigate and to analyze expenses and revenues that were not
foreseen and to discuss the legislation directed to the biddings carried out in the two municipalities.
According to the data collected and questionnaires answered by the two cities evaluated, the
declaration of public calamity had a positive aspect of guaranteeing the federal resources that were
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provided to these municipalities, like the rest of Brazil, to make emergency purchases without bidding
and to exceed the fiscal targets foreseen to fund actions to combat the crisis. In accordance with the
Fiscal Responsibility Law, it provides that, in the event of a state of public calamity, the municipality is
temporarily free from: complying with deadlines for controlling personnel expenses and debt limits;
achieve fiscal targets; and use the effort limitation mechanism. Therefore, for all this understanding in
the comparative study, a field research was used with the use of a semi-structured questionnaire as a
way of collecting data for its compilation.

Keywords: Public calamity. Public Accounting. Pandemic. Fiscal Responsibility Law. Rio Claro-RJ.

Bananal-SP.

1 INTRODUCAO

Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do
Decreto Legislativo n° 06 de 2020, a ocorréncia do estado de calamidade publica,
em nivel federal, em decorréncia da pandemia de COVID-19, declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude. No Estado do Rio de Janeiro foi declarada a
situacdo de calamidade publica através do Decreto n® 46.984 de 20 de marco de
2020, No Estado de Séo Paulo, por sua vez, a situacao foi reconhecida por meio do
Decreto n° 64.879 de 20 de margo de 2020.

O impacto econdmico financeiro em relacdo ao cenario da calamidade
publica, com a chegada da Covid-19, trouxe mudancas significativas para a maioria
dos municipios de todo o Brasil, sejam eles com menor ou maior nimero de
habitantes, como nas grandes capitais do pais como os citados a seguir e que serao

objetos de estudo desse artigo.

Na cidade de Rio Claro — RJ, municipio com aproximadamente 18.605
moradores, 0 mesmo se estende por 846.797 km2 , cuja densidade demogréfica é
de 20,81 habitantes por km2 - a contabilidade publica implementou diversas medidas
gue foram tomadas com a chegada da pandemia, pois, foram surgindo nesse periodo
despesas que normalmente ndao eram previstas a serem pagas como, por exemplo,
no caso da Secretaria de Saude que teve que realizar um processo seletivo
emergencial, com o intuito de contratar profissionais para trabalhar no hospital e nos

postos de saude da cidade e dos distritos.

A cidade de Bananal — SP, municipio com a populacdo estimada de 11.039
habitantes em 2021 que se estende por 616 km2, cuja a densidade demografica é de
16,58 habitantes por km2 no territorio da cidade. No ano de 2019, o salario médio

mensal de Bananal era de 1.9 salarios-minimos e a proporgdo de pessoas ocupadas
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em relacdo a populacéo total era de 17.6%. Tem a cidade citada como vizinho dos
municipios de Arapei, Rio Claro e Barra Mansa. Nela a calamidade publica foi
decretada no dia 11/03/2020 em decorréncia do novo Corona virus declarado pela
Organizacdo Mundial de Saude que se espalhou exponencialmente na cidade de
Bananal e no Brasil inteiro. Conforme a lei municipal n® 83/2013, de 28/01/2013,
houve contratacdo em carater emergencial no ano de 2020 durante o més de abril
para cargos da area da saude como objetivo de trabalharem na linha de frente do
COVID-19.

Neste processo, uma das medidas de maior impacto realizada pelos
municipios foi a decretacdo da lei complementar N° 173, de 27/03/2020, que se

refere a colocar os municipios na condi¢do de estado de Calamidade Publica.

Frente ao exposto este artigo tem como objetivos: Comparar o Impacto
Econdmico-Financeiro Mediante o Cenario da Calamidade Publica no Contexto da
Pandemia no Municipio de Rio Claro-RJ e Bananal-SP; Investigar e analisar os
grandes impactos que a calamidade da Pandemia trouxe aos municipios,
principalmente nas despesas e receitas que nao foram previstas durante o periodo;
Discutir a legislacéo voltada para as licitagdes aplicadas nos municipios de Rio Claro

e Bananal, em decorréncia a pandemia, e sua eficiéncia e eficacia

2 REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade Publica tem por objetivo a administracdo eficiente dos
recursos publicos, através do controle dos gastos e a transparéncia na gestao, pois
todas as informacdes devem ser acessiveis a qualquer cidaddo. Entre as principais
atribuicbes da Contabilidade Publica estdo o controle financeiro, o controle
orcamentario, o controle de bens patrimoniais, o controle de custos, o controle de
atividades de TI, o controle de licitacbes, dentre outros. Conforme destaca Carvalho
(2010), :

E o ramo da ciéncia contabil que tem como objetivo aplicar os conceitos, os
principios e as normas contabeis nos atos e fatos de gestbes orgamentaria,
financeira, patrimonial e de compensacdo, nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, direta e indireta e ainda fornecer informacdes
tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores
publicos.

A contabilidade publica no Brasil estd em constante evolucdo e esta sujeita a
mudancas a cada ano. De acordo com Araujo e Arruda (1998), pode-se destacar o

seguinte:



A histéria da contabilidade publica no Brasil praticamente se inicia em 1808
com a chegada da familia Real Portuguesa, que fugia do histérico blogqueio
continental imposto por Napoledo. Em 28 de junho de 1808, Dom Joé&o VI
em Alvara referendado por Dom Fernando José de Portugal, Ministro dos
Negdcios do Brasil e da Fazenda, criou o Erario Régio e instituiu o Conselho
da Fazenda, que orientavam a administragdo Real assim como estabeleceu
normas reguladoras da escritura¢édo da contabilidade desse Erario.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edigdo da Lei n° 4.320/1964,
gue estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas,
bem como a construcdo de uma administracdo financeira e contabil solidas no Pais,

tendo como principal instrumento o orgamento publico.

Outro importante avanco na area das financas publicas foi a edicdo da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu
para toda a Federacdo, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada,
garantias, operacfes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre
outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A partir da Lei n°. 4320/1964 e com o surgimento da Lei Complementar n°®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000, o orcamento
ganhou mais destaque com a implementacéo do orcamento-programa, integrado aos
sistemas de contabilidade publica, que passou a ser gerenciado por meio de um
sistema de informacBes gerenciais, bem como a obrigatoriedade de serem
elaborados planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e leis orcamentarias

anuais.

O Orcamento Publico tem como objetivo garantir a execucdo das politicas
publicas definidas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo. O
Orcamento Publico é a lei que define as receitas e as despesas do governo para um

determinado periodo.

A Lei da Responsabilidade Fiscal estabelece regras para o controle das
financas publicas, visando garantir o equilibrio fiscal e a transparéncia nas contas
publicas. A lei também fixa limites para o crescimento da despesa publica, que deve

ser compativel com a receita orgcamentaria.

Com isso, a LRF tornou-se o codigo de conduta para os administradores

publicos de todo o pais. Sendo assim, os gestores da administracdo publica sdo



responsaveis por suas gestdes e estdo sujeitos a san¢cdes caso ndo observem 0s
principios do equilibrio das contas publicas, da gestdo orcamentaria e financeira

responsavel, eficiente e eficaz, sobretudo, transparente. (CAVALCANTE, 2013).

Nesse sentido, Cavalcante (2013) explica que a Lei de Responsabilidade
Fiscal € um meio imprescindivel para uma gestéo fiscal responsavel, tornando-se um
manual de conduta e a¢des aos quais os administradores publicos estao vinculados,
pois objetiva coibir acdes irresponsaveis na gestao publica no ambito municipal,
estadual e federal, na medida em que prescreve uma série de normas e limites na
Administracéo Publica. Essa imprescindibilidade da LRF demonstra sua importancia

como norma fundamental para uma gestéao fiscal responsavel.

O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz que, na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias
Legislativas, Unido, estados e municipios estdo dispensados de atingir resultados
fiscais enquanto perdurar a situacdo (AGENCIA SENADO, 2020).

O estado de calamidade publica é um termo definido por um decreto de 2010,
Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, editado pelo ex-presidente Luiz In4cio
Lula da Silva. No decreto, em seu artigo 2° inciso IV, calamidade publica é
caracterizada como: “uma situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da capacidade de

resposta do poder publico do ente atingido”. (BRASIL, 2000).

O estado de calamidade publica é uma situacdo anormal, em que a
capacidade de acédo do poder publico municipal ou estadual fica seriamente
comprometida. Essa situacdo é fruto de um desastre — ndo importa se
causado pela natureza ou por outros motivos (econdmicos, sociais, etc).
Nessas situagfes, o Governo Federal deve intervir para auxiliar o ente a
superar a situacdo. (BLUME, 2020).

O decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, chamado de decreto de
calamidade publica, regulamenta a Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, sobre o reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de
recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e d4 outras providéncias
(BRASIL, 2010).



3 METODOLOGIA
A metodologia utilizada para a pesquisa contou, no primeiro momento, com a
pesquisa qualitativa sem dispensar a quantitativa considerando que um curso de

ciéncias contabeis requer a analise de dados numéricos como fundamento principal.

Quanto a finalidade, contou-se com pesquisa do tipo explicativa, pois além de
descrever, buscou explicar os fatos correntes, podendo ser também considerada
uma pesquisa exploratéria tendo em vista o fato de estar se atentando para um tema

aparentemente novo quando relacionado a pandemia do Covid 19.

Em relacdo aos meios de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa de campo, a

documental, um estudo de caso e a pesquisa do tipo bibliografica.

Para coleta de dados, no universo selecionado, a amostragem escolhida foi a
do tipo ndo probabilistico e por tipicidade, em que os dados coletados, que se
referem ao ano de 2020 e 2021, se deram através de formulario de pesquisa
entregue de duas maneiras distintas: em maos, para 0 responsavel pelo
Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Rio Claro e para o
responsavel pelo Departamento de Contabilidade do Fundo Municipal de Saude de
Rio Claro; enviado por internet para 0 endereco eletrbnico
faturamentobananal@outlook.com, da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura
Municipal de Bananal — SP.

4 ESTUDO DE CASO
4.1 CONTEXTO:
Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus

gue néo havia sido identificada antes em seres humanos.

Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas
confirmaram que haviam identificado um novo tipo de coronavirus. Os coronavirus
estdo por toda parte. Eles séo a segunda principal causa de resfriado comum (apos
rinovirus) e, até as ultimas décadas, raramente causavam doencgas mais graves em

humanos do que o resfriado comum.

Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-
229E, HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome



respiratoria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome respiratoria do Oriente
Médio) e o, mais recente, novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente
nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-
2. Esse novo coronavirus é responsavel por causar a doenca COVID-19.

A OMS tem trabalhado com autoridades chinesas e especialistas globais
desde o dia em que foi informada, para aprender mais sobre o virus, como ele afeta
as pessoas que estdo doentes, como podem ser tratadas e 0 que 0s paises podem
fazer para responder.

A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) tem prestado apoio técnico
aos paises das Américas e recomendado manter o sistema de vigilancia alerta,
preparado para detectar, isolar e cuidar precocemente de pacientes infectados com

0 NOVO coronavirus.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) —
0 mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento
Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a coordenagdo, a
cooperacao e a solidariedade global para interromper a propagacao do virus.. Essa
decisdo aprimora a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para

interromper a propagacao do virus.

A ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para
outros paises devido a disseminacao internacional de doencas; e potencialmente

requer uma resposta internacional coordenada e imediata”.

E a sexta vez na historia que uma Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional é declarada. As outras foram:

e 25 de abril de 2009: pandemia de H1IN1,;

e de maio de 2014: disseminacéo internacional de poliovirus;

e 8 agosto de 2014: surto de Ebola na Africa Ocidental;

e 1 de fevereiro de 2016: virus zika e aumento de casos de microcefalia e
outras malformacdes congénitas;

e 18 maio de 2018: surto de ebola na Republica Democratica do Congo.



A responsabilidade de se determinar se um evento constitui uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional cabe ao diretor-geral da OMS e
requer a convocagao de um comité de especialistas — chamado de Comité de
Emergéncias do RSI.

Esse comité da um parecer ao diretor-geral sobre as medidas recomendadas
a serem promulgadas em carater emergencial. Essas Recomendacdes Temporarias
incluem medidas de saude a serem implementadas pelo Estado Parte onde ocorre
a ESPIlI — ou por outros Estados Partes conforme a situagdo — para prevenir ou
reduzir a propagacao mundial de doencas e evitar interferéncias desnecessarias no

comeércio e trafego internacional.

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doencga e
nao a sua gravidade. A designacado reconhece que, no momento, existem surtos de

COVID-19 em varios paises e regides do mundo.
4.2 ESTUDO DE CASO:

No estudo de caso apresentado, foi utilizada uma pesquisa de campo com
uso de questionario semiestruturado como forma de coleta de dados para a sua
compilacdo. Na pesquisa documental, foram levantadas informacdes do Portal da
Transparéncia dos Municipios de Rio Claro-RJ e de Bananal-SP. A aplicacdo do
questionério se deu de forma diferente nos dois municipios. Em Rio Claro-RJ o
guestionario foi entregue em maos para 0s o responsavel pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Rio Claro e para o responsavel pelo
Departamento de Contabilidade do Fundo Municipal de Saude de Rio Claro, ambos
preencheram e retornaram o0 questionario, apés 0 tempo necessario para
levantamento das informacdes. Em Bananal-SP o envio foi por internet para
endereco eletrénico (e-mail), que foi respondido pela Coordenacao de faturamento,
apos o tempo necessario para levantamento das informacdes. As respostas obtidas

em relacdo ao questionario foram as seguintes:

a) O municipio decretou situacdo de emergéncia ou calamidade publica no

periodo da pandemia da Covid 19? Caso sim, qual o niumero do decreto?

No municipio de Rio Claro-RJ foi declarada a calamidade publica através do
Decreto n° 2.941 de 14 de Abril de 2020. Ja no municipio de Bananal-SP, o estado



de Calamidade Publica foi declarado através do Decreto Municipal 695, de 03 de
abril de 2020.

b) Houve queda na arrecadacgédo de tributos e de outras receitas no municipio
no periodo da pandemia da Covid 19?

No municipio de Rio Claro-RJ ndo houve queda no recebimento de impostos
e nem de outras receitas. A Unica excec¢ao foi no més de marco de 2020, onde houve
uma queda de 10% em relacdo ao mesmo amo do exercicio anterior. No municipio
de Bananal-SP foi considerado que houve a queda na receita, pois o comércio

precisou fechar a porta em varios momentos.

c) Quais foram as despesas nao previstas pelo municipio no periodo da

pandemia da Covid 19?

No municipio de Rio Claro-RJ as principais despesas nado previstas foram:
montagem de um centro triagem; contratacdo de Pessoal para cumprimento dos
novos protocolos de atendimento, monitoramento e rastreamento de casos de Covid
19. Em Bananal-SP, além da compra de insumos, foi contratada uma equipe para a

“tenda”, com Médico, Enfermeiro e dois técnicos de enfermagem.

d) Como foram tratadas as despesas nao previstas pelo municipio no periodo

da pandemia da Covid 19?

Os governos Federal e Estadual criaram leis e decretos onde destinavam
recursos para suprir as demandas identificadas de forma normatizada para 0s
municipios, onde cada Fundo de Saude procurou referéncias em municipios
maiores, dessa maneira o municipio de Rio Claro-RJ p6de atender a demanda n&o
prevista. Em Bananal-SP, o municipio buscou informacédo com outros, para adotar

medidas parecidas.

e) Houve a necessidade de remanejar dotacdo orcamentaria e recursos

financeiros de outras areas para a Secretaria de Saude?

No municipio de Rio Claro-RJ ndo houve essa necessidade de remanejar
recursos de outras areas. O que ocorreu foi o repasse de verbas especificas para o
combate a pandemia, gerando a necessidade de abertura de Crédito Adicional
Especial, que é a Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as
quais ndo h& dotagdo orcamentaria especifica, sendo autorizado por lei. Em

Bananal-SP os recursos vieram de receitas vinculadas, que corresponde a receita
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ou parcela de receita que € arrecadada com destinacao especifica a um determinado

setor, 6rgdo ou programa, estabelecida na legislacao vigente.

f) A Lei de LicitagGes contribuiu, de forma efetiva, para tratar as despesas nao
previstas pelo municipio no periodo da pandemia da Covid 19?

No municipio de Rio Claro-RJ a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 contribuiu
de forma positiva e eficaz para o enfrentamento da pandemia, pois no Artigo 24
existe a dispensa de licitacdo. No municipio de Bananal-SP a Lei de Licitagbes foi
fundamental para garantir um atendimento rapido as demandas urgentes que

surgiram durante a pandemia.

g) Quais medidas foram implementadas pelo governo federal e estadual para

assisténcia ao municipio durante o periodo da pandemia da Covid 19?

No municipio de Rio Claro-RJ observou-se que as principais medidas
implementadas foram as seguintes: com protocolos de atendimento, monitoramento
e formas de tratamento do paciente infectado; com o envio de recursos destinados
a execucdo de medidas preventivas e de tratamento da doenca; com leis e
informacdes de como a populacdo se prevenir e se cuidar. Ja para Bananal-SP
Governo federal liberou recursos financeiros, através do repasse Fundo a Fundo,

para o combate a pandemia e também a compra e disponibilizacdo de vacina.
4.3 ANALISE DOS RESULTADOS:

Considerando as respostas do questionario podemos perceber que para os
dois municipios avaliados, declarar o estado de calamidade publica foi uma forma
eficaz de garantir acesso a recursos federais de forma facilitada, fazer compras
emergenciais sem licitacdo e ultrapassar as metas fiscais previstas para custear
acOes de combate a crise. O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que,
em caso de estado de calamidade publica, o municipio fica temporariamente livre de:
cumprir prazos de controle de despesas de pessoal e de limites de endividamento;

atingir as metas fiscais; e utilizar o mecanismo da limitacdo de empenho.

Em relacdo a arrecadacao das receitas podemos observar que nao houve
gueda significativa, pelo contrario, devido aos repasses estadual e federal ocorreu

nos dois municipios uma arrecadacao cresecente nos ultimos quatro anos.
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Gréaficol: Comparativo da Receita realizada no Municipio de Rio Claro-RJ —

Fonte: https://rioclaro-rj.portaltp.com.br.
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Grafico 2: Comparativo da Receita realizada no Municipio de Bananal-SP —

Fonte: https://[pmbananal.geosiap.net.br/portal-transparencia’/home.

As despesas néo previstas foram, praticamente, as mesmas nos dois
municipios, com destaque principalmente para contratacdo de Pessoal, compra de
insumos e montagem de Centro de Triagem e de enfrentamento da Covid 19. Os
Centros de Enfrentamento atuaram como ponto de referéncia da Atencdo Primaria
dentro da rede de atendimento do Sistema Unico de Salide em varios municipios.
Trata-se de uma estratégia que busca ampliar diagndsticos e atendimentos dos
casos de sindrome gripal, proporcionando maior resolutividade da assisténcia a

11


https://pmbananal.geosiap.net.br/portal-transparencia/home

pessoas com sintomas leves relacionados a Covid-19 e evitando sobrecarga das

emergéncias e dos hospitais.

Algo importante que aconteceu no periodo da pandemia foi a troca de
experiéncias entre os municipios. A partir das leis e decretos criados pelos governos
Federal e Estadual, ocorreu, por parte dos municipios menores, a busca por

informacdes e melhores métodos para tratar as despesas nao previstas.

Como observado, ndo houve a necessidade dos municipios de remanejarem
dotacdo orcamentéria ou recursos de outras areas da Administracdo Publica para a
tratar as despesas nao previstas para a area da Saude. Na contabilidade Publica
isso & chamado de Crédito Adicional Suplementar, esse tipo de crédito se aplica a
situacdes em que a previséao inicial da dotacdo, no transcorrer da fase de execucgéo
orcamentéria, demonstra ser nao suficiente para fazer frente as despesas
necessarias. O que ocorreu foi a necessidade de Crédito Adicional Especial, que é
destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.
Assim, ndo ha uma dotacdo que se pretende reforcar, mas sim a criacdo de uma
despesa que nio tenha dotac&o orcamentaria especifica. E o caso, por exemplo, da
criacao de uma acao por um Ministério cuja dotacdo nao estava prevista no texto da
LOA.

A abertura de Crédito Adicional Especial foi necessaria, pois uma das medidas
implementada pelos governos Federal e Estadual foi a transferéncia de recursos
direto para os municipios. Além das tranferéncias financeiras, uma série de outras
medidas foram tomadas, o que permitiu aos muncipios se organizassem e tomassem
as decisdes importantes para gerenciamento dos recursos e acoes de combate a

doenca.

Diante de toda a situacdo, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho De 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, foi
considerada de extrema importancia para facilitar a aplicacdo dos recursos de forma
adequada e dentro da legitimidade. A dispensa de Licitacdo foi importante para
agilizar a compra de insumos, materiais necessarios e contratagdo de servigcos

indispensaveis para melhor atendimento a populagéo.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necesséarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 é um dos maiores desafios da historia recente da
humanidade. Ao longo da dessa histéria presenciamos 0s mais terriveis desastres,
de toda ordem e género, e deste modo a sociedade, evoluiu seu sistema
organizacional a fim de prevenir e tratar os desastres de modo a reduzir seus efeitos

negativos.

A Pandemia, sem davidas, afetou a maneira com que a Contabilidade Publica
trata as receitas e despesas, pois foram necessarias adequacoes. De certa forma se
esperava uma queda acentuada nas receitas publicas, principalmente pelo fato de
gue houve a necessidade de fechamento do comércio e até de servigos.

Diante da pesquisa realizada, é notavel que, mesmo diante das dificuldades
expostas, ndo houve um impacto tdo negativo na arrecadacao, quando comparado
com 0s anos anteriores, nos dois municipios pesquisados. A escolha dos municipios
foi baseada na proximidade geografica, mas levando em consideracdo que estao
localizados em Estados diferentes. .

A maior parte das mudancas, em relacao as leis, foram quanto a dispensa de
licitacdo, considerando que € um processo demorado, quando na realidade, o
cenario em que vivemos implica em aquisi¢cdes de extrema urgéncia e a contratagao,
em carater emergencial, sem a necessidade de processo seletivo. Quanto a grande
e inesperada demanda na area da saude, o estado de calamidade publica também
permitiu que fossem utilizados créditos adicionais, neste caso, extraordinarios,
possibilitando que essa demanda fosse atendida, visto que s&o autorizacdes de

despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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